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ГЛАВА  РУДАВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

ОБОЯНСКОГО РАЙОНА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 18 ноября 2014 г. № 110
Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Рудавского сельсовета Обоянского района Курской области на 2015 год,

и плановый период 2016 и 2017 годов

В соответствии со статьями 170, 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 14 Положения «О бюджетном процессе в Рудавском сельсовете Обоянского района Курской области», утвержденным решением Собрания депутатов Рудавского сельсовета Обоянского района Курской области от 18.11.2014 г. № 49/211
ПОСТАНОВЛЯЮ:

 1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Рудавского сельсовета Обоянского района Курской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, согласно приложению.

2. Отделу учета и отчетности при формировании бюджета Рудавского сельсовета Обоянского района Курской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.

3. Направить основные направления бюджетной и налоговой политики Рудавского сельсовета Обоянского района Курской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов в Собрание депутатов Рудавского сельсовета Обоянского района Курской области одновременно с проектом Решения о бюджете Рудавского сельсовета Обоянского района Курской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов для принятия к сведению.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

5.  Обнародовать настоящее постановление в установленном порядке для официального обнародования муниципальных правовых актов  и разместить  на официальном сайте муниципального образования «Рудавский  сельсовет» Обоянского района Курской области в сети «Интернет».
6. Постановление вступает в силу со дня его официального обнародования (опубликования).
Глава Рудавского сельсовета


                                       В.В. Новоженов   
   Утверждены 

            Постановлением 
                                  Главы Рудавского сельсовета 

                                             Обоянского района Курской области

                     от 18.11.2014 г. №110 
Основные направления бюджетной и налоговой политики Рудавского сельсовета Обоянского района Курской области на 2015 год и плановый период
 2016 и 2017 годов.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Рудавского сельсовета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов разработаны согласно статьям 170,172,184.2 Бюджетного Кодекса и ст.14 Положения «О бюджетном процессе в Рудавском сельсовете Обоянского района Курской области».
Основные направления бюджетной и налоговой политики Рудавского сельсовета Обоянского района Курской области  разработаны в целях реализации задач, определенных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации  Федеральному Собранию Российской Федерации 13 июня 2014 года.
1. БЮДЖЕТНАЯ ПОЛИТИКА
В основу бюджетной политики на 2015 год и плановый период положены основные положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2015-2017 годах», основные цели развития муниципального образования, обозначенные Главой администрации Рудавского сельсовета в прогнозе социально-экономического развития Рудавского сельсовета Обоянского района Курской области на 2015 - 2017 годы, и тенденции развития экономики и социальной сферы на планируемый период.

1. Основные направления бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. 

Бюджетная политика в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов призвана, направлена на обеспечение сбалансированности бюджета. 

Актуальным является формирование бюджета с учетом законодательно установленных ограничений. Такие бюджетные правила позволят обеспечить стабильность бюджета Рудавского сельсовета, создадут благоприятные условия для внутренних инвестиций, невозможных при нестабильности бюджета и, как следствие, экономики поселения.

С учетом изложенного, при формировании и проведении бюджетной политики необходимо учитывать сохраняющиеся риски для бюджетного планирования:

Вместе с тем, возникает необходимость антикризисных мер, направленных на поддержку рынка труда (снижение безработицы на территории поселения). 

Бюджетная политика на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов будет направлена на решение важнейших социальных задач, повышение качества человеческого капитала,  повышение доступности и качества государственных и муниципальных услуг, реализацию программы повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2017 года.

1.1. Направления бюджетной политики в области доходов. 

В текущем году бюджетная политика в сфере доходов ориентирована на максимально полный сбор налогов, увеличение неналоговых доходов за счет повышения эффективности использования муниципального имущества.

В 2015 году и в плановом периоде 2014 и 2017 годов необходимо продолжить работу по повышению эффективности использования земельных ресурсов, что позволит увеличить поступления в местный бюджет. В этой связи необходимо активизировать работу по уменьшению задолженности от использования имущества, включая земельные участки, переданные в аренду. Необходимо оптимизировать состав муниципальной собственности. В конечном счете, это будет подразумевать максимизацию бюджетных доходов.

Необходимо в полной мере обеспечить исполнение бюджета по доходам, что предусматривает:
перечисление и зачисление доходов на единый счет бюджета;
распределение в соответствии с утвержденным бюджетом регулирующих доходов;
возврат излишне уплаченных в бюджет сумм доходов;

учет доходов бюджета и составление отчетности о доходах соответствующего бюджета. 

1.2. Направления бюджетной политики в области расходов. 

Расходная часть местного бюджета является инструментом достижения важнейших социальных целей.

Бюджет призван обеспечить социальные гарантии гражданам, а также доступность и качество муниципальных услуг. В связи с чем, в основу его построения при формировании расходной части будут заложены следующие основополагающие принципы:

Проведение взвешенной и ответственной бюджетной политики, бюджетных правил и процедур, обеспечивающих прозрачность, подотчетность и результативность бюджетных расходов,- как необходимое условие устойчивого экономического развития и реализации приоритетов развития муниципального образования;

Активное участие в реализации муниципальных целевых программ социальной направленности и программы по развитию села;

Совершенствование подготовки главным распорядителем средств местного бюджета основных направлений деятельности бюджетного планирования, в которых увязываются проектировки бюджетных расходов с показателями, характеризующими осуществление поставленных целей и задач, определяются показатели эффективности в целях формирования бюджета Рудавского сельсовета, ориентированного на результат;

Применение механизмов, стимулирующих казенные учреждения к повышению качества оказываемых ими муниципальных услуг и эффективности бюджетных расходов, обеспечение самостоятельности, ответственности главного распорядителя, его должностных лиц для достижения планируемых результатов в рамка х принятых финансовых ограничений; 

Активизация работы по стандартизации и регламентации муниципальных услуг, использование нормативов финансовых затрат;

Дальнейшее совершенствование межбюджетных отношений в целях укрепления экономической основы органа местного самоуправления, повышения уровня прозрачности и предсказуемости формирования межбюджетных трансфертов;

Решение важнейших задач социальной направленности при рациональности и соблюдении режима экономии, в частности, значительное внимание необходимо уделить повышению энергоэффективности в зданиях муниципальных казенных учреждений;

Прозрачность бюджетного финансирования на основе конкурсного подхода к закупкам товаров, работ и услуг, совершенствование системы муниципальных закупок, обеспечивающих реальный конкурентный режим;

Процедура закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд путем проведения конкурсов позволяет сэкономить денежные средства, предусмотренные в местном бюджете на данные цели, обеспечить максимальную гласность при осуществлении закупок за счет средств местного бюджета и прозрачность финансовых потоков. При этом следует отметить, что основными проблемами при размещении при размещении муниципальных заказов являются неэффективное планирование заказчиками бюджетных расходов, иногда некачественное составление дефектных ведомостей и сметной документации, заключение муниципальных контрактов в рамках одного финансового года по переходящим объектам, что приводит к завышению бюджетной потребности и увеличение сумм муниципальных контрактов в период исполнения обязательств по ним.

Повышение ответственности главного распорядителя бюджетных средств за обязательствами, принимаемыми бюджетными организациями;

Обеспечение адресности предоставляемых населению льгот по федеральным нормативно-правовым актам и нормативно-правовым актам субъекта федерации на основе полного учета льготных категорий граждан;

Повышение обоснованности и точности бюджетного планирования в процессе исполнения бюджета включая установление лимитов расходов, направленных на обеспечение разумной равномерности расходования средств бюджета в течение планируемого периода;

Повышение ритмичности расходования средств местного бюджета;

Оперативный выбор источников финансирования дефицита бюджета;

Отказ от принятия решений, приводящих к увеличению расходов местного бюджета без определения источников финансирования;

Уточнения потребностей подведомственных учреждений.

В то ж время, показатели, установленные в решении о бюджете, должны стать действенным инструментом укрепления финансовой дисциплины в бюджетной сфере.
В своей деятельности в 2015 году и на плановый период 2016 и 2017 годов Администрация Рудавского сельсовета Обоянского района Курской области руководствуется:

1) Бюджетным кодексом Российской Федерации, устанавливающим правовое положение субъектов бюджетных правоотношений, основы бюджетного процесса и межбюджетных отношений в Российской Федерации. 

2) Принятыми в соответствии с ним федеральными законами о федеральном бюджете на соответствующий год, законами субъектов Российской Федерации о бюджетах субъектов Российской Федерации на соответствующий год;

3) Иными федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации; 

4) Бюджетным процессом в Рудавском сельсовете Обоянского района Курской области, утвержденным Собранием депутатов Рудавском сельсовета от 18 ноября 2014 г № ;
5) Нормативными правовыми актами Собрания депутатов Рудавского сельсовета Обоянского района Курской области органов местного самоуправления, регулирующими правоотношения в пределах своей компетенции;

6) Решением о бюджете  на очередной 2015 финансовый год и плановый период 2016 и 2017 годов.

Бюджет муниципального образования (местный бюджет) - форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для исполнения расходных обязательств муниципального образования. 

Использование органами местного самоуправления иных форм образования и расходования денежных средств для исполнения расходных обязательств муниципального образования не допускается. 

 В бюджете Рудавского сельсовета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципальных образований в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения и расходных обязательств муниципальных образований, исполняемых за счет субвенций из бюджетов других уровней для осуществления отдельных государственных полномочий.

Органы местного самоуправления Рудавского сельсовета Обоянского района Курской области в соответствии с Бюджетным  Кодексом и иными федеральными законами осуществляют следующие бюджетные полномочия: 

 - Установление порядка составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении местного бюджета; 
- Составление и рассмотрение проекта местного бюджета, утверждение и исполнение местного бюджета, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении местного бюджета;  

- Установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования; 
 - Определение порядка предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов, предоставление межбюджетных трансфертов из местных бюджетов; 
-Осуществление муниципальных заимствований, управление муниципальным долгом; 
-Детализация объектов бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к соответствующему местному бюджету; 

 - установление ответственности за нарушение нормативных правовых актов органов местного самоуправления по вопросам регулирования бюджетных правоотношений; 
- Иные бюджетные полномочия, отнесенные Бюджетным Кодексом и иными федеральными законами к бюджетным полномочиям органов местного самоуправления. 
Органы местного самоуправления поселения осуществляют также бюджетные полномочия по установлению порядка составления, утверждения и исполнения смет доходов и расходов распорядителей и получателей средств бюджета.
Бюджетная политика Рудавском сельсовета основана на принципах:

Единства бюджетной системы Российской Федерации;

Самостоятельности бюджета;

Равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации, муниципальных образований;  

Полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета;

Сбалансированности бюджета;
Общего (совокупного) покрытия расходов бюджета;

Результативности эффективности использования бюджетных средств;

Прозрачности (открытости);
Достоверности бюджета;

Адресности и целевого характера бюджетных средств.

Подведомственности расходов бюджета

Принцип единства кассы.

Принцип самостоятельности бюджета означает:

Право и обязанность органов местного самоуправления самостоятельно обеспечивать сбалансированность  бюджета  и   эффективность    использования   бюджетных  средств;
Право и обязанность органов местного самоуправления самостоятельно   осуществлять бюджетный процесс, за исключением случаев, предусмотренных Бюджетным Кодексом; 
Право органов местного самоуправления устанавливать в соответствии с законодательством   Российской    Федерации    о     налогах    и    сборах   налоги и сборы, доходы от которых подлежат зачислению в местный бюджет бюджетной системы Российской Федерации; 
Право  органов  местного  самоуправления  в    соответствии  с    Бюджетным   Кодексом самостоятельно определять формы и направления расходования средств бюджетов (за исключением расходов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субсидий и субвенций из бюджетов других уровней); 
        Недопустимость   установления    расходных   обязательств,  подлежащих исполнению одновременно за счет средств бюджетов двух и более уровней бюджетной системы Российской Федерации, или за счет средств консолидированных бюджетов, или без определения   бюджета,   за   счет  средств  которого  должно  осуществляться  исполнение соответствующих расходных обязательств;

Право органов местного самоуправления предоставлять средства из бюджета на исполнение расходных обязательств, устанавливаемых иными органами государственной власти и органами местного самоуправления исключительно в форме межбюджетных трансфертов.

 Недопустимость введения в действие в течение финансового года  органами местного самоуправления решений и изменений бюджетного законодательства и (или) законодательства о налогах и сборах, приводящих к увеличению расходов и (или) снижению доходов бюджетов других уровней без внесения изменений в законы (решения) о соответствующих бюджетах, предусматривающих компенсацию увеличения расходов, снижения доходов;

Принцип равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации, муниципальных образований означает определение бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, установление и исполнение расходных обязательств, формирование налоговых и неналоговых доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, определение объема, форм и порядка предоставления межбюджетных трансфертов в соответствии с едиными принципами и требованиями, установленными Бюджетным Кодексом. 

Принцип полноты отражения доходов и расходов бюджета, означает, что все доходы и расходы бюджетов, и иные обязательные поступления, определенные налоговым и бюджетным законодательством Российской Федерации, законами о государственных внебюджетных фондах, подлежат отражению в бюджете в обязательном порядке и в полном объеме. Все государственные и муниципальные расходы подлежат финансированию за счет бюджетных средств, аккумулированных в бюджетной системе Российской Федерации.

Принцип сбалансированности бюджета означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита.
      При составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита. Принцип общего (совокупного) покрытия расходов означает, что все расходы бюджета должны покрываться    общей    суммой     доходов    бюджета    и    поступлений    из источников финансирования его дефицита.  
Принцип результативности эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджета участники бюджетного процесса  в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств

Принцип прозрачности (открытости) означает:

Обязательное опубликование в открытой печати утвержденного бюджета и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджетов, а также доступность иных сведений о бюджете по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, органов местного самоуправления;
Обязательную открытость для общества и средств массовой информации процедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов, в том числе по вопросам, вызывающим разногласия либо внутри законодательного (представительного) органа государственной власти, либо между законодательным (представительным) и исполнительным органами государственной власти.  

Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития территории муниципального образования и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета. 
     Принцип адресности и целевого и целевого характера бюджетных средств означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования. 

  Муниципальным образованием будет активизирована работа по совершенствованию механизмов применения программно-целевых методов при планировании и осуществлении бюджетных расходов, что будет способствовать усилению целевой направленности расходования бюджетных средств.

Принцип подведомственности расходов бюджета означает, что получатели бюджетных средств вправе получать бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств только от главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, в ведении которого они находятся.

В Рудавском сельсовете во исполнение принципа единства кассы установлено казначейское исполнение бюджета. Зачисление всех кассовых поступлений и осуществление всех кассовых выплат осуществляются с единого счета бюджета.

1.3. Совершенствование бюджетного процесса  и управления финансами Рудавского сельсовета. 

Для достижения стратегических ориентиров бюджетной политики в 2015 году и на плановый период 2016 и 2017 годов, обеспечения полномасштабного контроля над формированием смет доходов и расходов бюджетополучателей, бюджетный процесс будет основываться на следующих принципах:
Концентрации финансовых ресурсов на решении приоритетных задач;

Баланса доходов и расходов бюджета, не принятия бюджетных обязательств, не обеспеченных источниками финансирования;

Открытости, публичности и общедоступности информации;

Своевременного (до начала финансового года) принятия местного бюджета;

Казначейского исполнения бюджета.
2. Основные цели бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. 
В 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов бюджетная политика нацелена на восстановление стабильного функционирования экономики муниципального образования. 

Кроме того, сохраняется особое значение ассигнований на социальные цели.

В местном бюджете запланированы ассигнования на выполнение в полном объеме принятых обязательств по выплате социальных пособий и доплат к пенсиям муниципальным служащим, кроме того, предусмотрена индексация зарплат работникам муниципальных казенных учреждений.
Однако следует отметить слабую направленность социальной политики на поддержку нуждающихся граждан. В этой связи потребуется повысить адресность предоставления помощи, в том числе помощи инвалидам, проживающим на территории поселения. Принимать надлежащие меры для обеспечения инвалидам доступа к физическому окружению, транспорту, информации и связи. 
Еще одним приоритетом бюджетной политики, направленным на повышение качества человеческого капитала, будут оставаться расходы на  физическую культуру и спорт.

  Увеличатся ассигнования на благоустройство поселения.

В перспективе планируется выполнение комплекса работ по газификации объектов  социальной инфраструктуры. 

2. НАЛОГОВАЯ ПОЛИТИКА 

Основные направления налоговой политики Рудавского сельсовета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (далее – Основные направления налоговой политики) подготовлены в рамках составления проекта  бюджета на очередной финансовый 2015  год и плановый период 2016 и 2017 годов. 
Основным направлением налоговой политики будет являться обеспечение устойчивости бюджета муниципального образования в процессе бюджетного проектирования и при подготовке проекта бюджета Котельниковского сельсовета.  
Помимо решения задач в области бюджетного планирования Основные направления налоговой политики будут способствовать стабилизации бюджетного процесса и улучшению условий для обеспечения устойчивого роста экономики на территории муниципального образования.
Вместе с тем Основные направления налоговой политики составлены с учетом преемственности ранее поставленных целей и задач.

Для решения этих задач налоговая политика Рудавского сельсовета направлена на адаптацию бюджета к условиям социально-экономического развития муниципального образования при  нестабильности налоговых и неналоговых поступлений, для чего необходимо:

Обеспечение роста доходов местного бюджета, а также оптимизация налогообложения в целях стимулирования и расширения предпринимательской деятельности.

Взаимодействие  с налоговыми органами, направленное на обеспечение систематической работы с плательщиками налогов по укреплению дисциплины платежей, созданию условий, способствующих росту платежей в бюджет муниципального образования, 

Усиление контроля за своевременностью оформления имущественных прав в собственность физических и юридических лиц в границах поселения с целью эффективного использования имущественных и земельных ресурсов, находящихся на территории муниципального образования;
Для стимулирования увеличения доходов бюджета будет проводиться анализ действующих налоговых ставок с целью установления оптимальных ставок и льгот по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу.

В процессе реализации налоговой политики следует  обращать внимание на анализ практики применения и администрирования налоговых льгот, содержащихся в налоговом законодательстве. Принятие решений по вопросам сохранения применения тех или иных льгот необходимо осуществлять по результатам такого анализа, при этом введение новых льгот следует производить на временной основе, с тем, чтобы по истечении определенного срока решение о пролонгации действия льготы принималось также по результатам проведенного анализа результативности.

Важнейшим фактором проводимой налоговой политики будет являться поддержание сбалансированности местного бюджета. 

2. Основные итоги реализации налоговой политики в прошедшем периоде

В текущем году налоговая политика была ориентирована на максимально полный сбор налогов, проведение работы по мобилизации собственных доходных источников бюджета.
Для обеспечения поступлений в полном объеме в бюджет муниципального образования земельного налога и налога на имущество физических лиц, повышения их собираемости Администрацией Рудавского сельсовета Обоянского района Курской области совместно с налоговыми органами  проведена работа по уточнению налогооблагаемой базы по исчислению земельного налога и налога на имущество.
Однако следует отметить, что в Рудавском сельсовете основные направления налоговой политики на 2014 год выполнены не в полной мере: Сохранились темпы экономического роста. Темп роста оборота розничной торговли составил 102%, В сельскохозяйственной отрасли наблюдается подъем производства (114,6%). Рост реальной заработной платы за 1 полугодие 2014 года составил 8,0 %.
3. Меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2015 году и на плановый период 2016 и 2017 годов.
В 2015 году и в плановом периоде 2016 и 2017 годов будет продолжена реализация целей и задач, предусмотренных «Основными направлениями налоговой политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов». 

Предлагаемые меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов, учитывают необходимость долгосрочной сбалансированности доходов и расходов бюджета поселения:
повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления с федеральными органами государственной власти при администрировании налогов и других платежей.

систематизация установленных решениями органов местного самоуправления льгот по местным налогам, оценка эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) местных налоговых льгот и оптимизация их количества.
